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пояснительная записка
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ № -р от .2015 г. 

НОВОСЫДИНСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
«О ПРОЕКТЕ БЮДЖЕТА НА 2016 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017-2018 ГОДА Новосыдинского сельсовета»

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Проект Решения  «О бюджете Муниципального образования Новосыдинский сельсовет на 2016 год и плановый период  2017-2018 (далее – решение) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 07.05.2013 года, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной  политике в 2014-2016 годах; основными направлениями бюджетной и налоговой политики Краснотуранского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов,  а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

Решение  сформировано на основе утвержденных Администрацией Новосыдинского сельсовета 2 муниципальных программ. 
Правовые основы формирования решения «О бюджете Муниципального образования Новосыдинский сельсовет на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»
Общие требования к структуре и содержанию Решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и Законом Красноярского края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае».

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете   установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2017 год) в размере 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и в размере 5 % во второй год планового периода (2018 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета поселения предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2017 год – 129944 рублей – 2,5 %  от общего объема расходов бюджета;

- 2018 год – 268900 рублей – 5,0 % от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Особенности формирования доходов и расходов бюджета поселения
Формирование доходов и расходов бюджета поселения произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред.Приказа Минфина России от 08.06.2015 № 90н).

Бюджет сформирован на основе умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития Новосыдинского сельсовета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2015 год решением сельского Совета депутатов от 24.12.2014 № 40-133-Р  «О бюджете  Новосыдинского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов ».
        В бюджете действующих обязательств учтены следующие расходы:

1) индексация расходов:
· на коммунальные услуги для бюджетных учреждений с 1 января 2016 года – 6,6;
* при расчете предельных объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги для бюджетных учреждений указанный размер индексации корректируется в меньшую сторону, учитывая эффект от внедрения энергосберегающих технологий в бюджетных учреждениях.
2) реализация положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
В бюджете принимаемых обязательств учтены следующие расходы:

1) реализация вновь утверждаемых 2-х муниципальных программ:
2) индексация расходов:
- с 1 октября 2016 года на 7 % оплаты труда работников муниципальных учреждений;

При этом повышение размеров  оплаты труда с 1 октября 2016 года на 7 процентов предлагается обеспечить, в том числе, посредством проведения мероприятий, направленных на оптимизацию численности работников сельсовета.
          В 2016 году и на период 2017-2018 годов будет продолжена работа 
по повышению эффективности расходов  бюджета поселения и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.
Проект Решения «О бюджете Муниципального образования  Новосыдинский сельсовет на 2016 год и плановый период 
2017-2018 годов » предусматривает детализированную структуру расходов бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств  бюджета, а также средств краевого бюджета в 2016-2018 годах в соответствии с проектом краевого  закона  «О краевом бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Параметры бюджета поселения
На 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы следующие параметры бюджета поселения:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета на три года определяется в сумме     18884744 рублей;

· общий   объем    расходов   на   три   года  составляет    18884744            рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:
Таблица 1

( рублей)
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год 

	Доходы
	5132000,00
	5286244,00
	5466500,00

	Расходы
	5132000,00
	5286244,00
	5466500,00

	Дефицит 
	0
	0
	0


              Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены. 
1. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА Новосыдинского сельсовета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
1.1. Прогноз объема доходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов

Прогноз доходов бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Новосыдинского сельсовет на 2015 год, прогноза социально-экономического развития Новосыдинского сельсовет на 2016-2017 годы 
Доходы бюджета на 2016-2018 годы (таблица 3) сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Таблица 3

	
	
	(рублей)

	
	Оценка                    2015 год
	Прогноз

	
	
	2016
	2017
	2018

	Итого доходы
	4884390
	5132000
	5286244
	5466500

	Налоговые и неналоговые доходы
	552200
	739200
	763500
	804800

	Безвозмездные поступления
	4332190
	4392800
	4522744
	4661700


При расчете объема доходов бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики Новосыдинского  сельсовета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также нормативные правовые акты Российской Федерации, Новосыдинского сельсовета оказывающие влияние на доходы бюджета поселения.
Формирование доходов бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
.

Доходы бюджета 2016 года прогнозируются в объеме  5 132 000 рублей, в том числе по главным администраторам доходов бюджета. В структуре доходов бюджета поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 739200 рублей, безвозмездных поступлений – в сумме 4392800 рублей. 
Налог на доходы физических лиц

     Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

- статьи 16 проекта Закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»;
- установления дополнительных нормативов отчислений  от налога на доходы физических лиц в бюджет района, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

     Налоговые вычеты определены на основании оценки 2015 года с индексацией по видам вычетов. Оценка 2015 года осуществлена с учетом данных УФНС по краю по формам №5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами».
     Суммы налога на доходы физических лиц на 2016-2018 годы определены исходя из темпов прироста доходов населения, подлежащих налогообложению:
          -  показателей Прогноза СЭР;
- информация УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

- отчет УФНС по краю по форме № 5- НДФЛ  « Отчет  о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2014 год».

     При расчете налога учитывается фонд заработной платы, начисленный на территории района и оценка поступления налога в 2015 году с учетом сводного индекса потребительских цен.
Сумма налога предполагаемая, к получению в 2016 году в бюджет района составит 185 000,00 рублей, в 2017 году – 197 300,00 рублей, в 2018 году предположительно – 207 800,00 рублей.  

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений19, предусмотренных:

· Федеральным законом от 30.09.2013 № 269-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· проектом закона о федеральном бюджете.

Поступление акцизов на 2016 год прогнозируется в сумме 98600,00 рублей что на 29900,00 рублей, или на 141,46 %, больше суммы, планируемой на 2015 год.
. В 2017 году поступление акцизов прогнозируется в сумме 79100,00 рублей, что на 19500,00 рублей меньше суммы, планируемой на 2016 год.
В 2018 году поступление акцизов прогнозируется в сумме 81600,00 рублей, что на 2500,00 рублей больше суммы, планируемой на 2017 год.

Налоги на совокупный доход
Единый сельскохозяйственный налог

     Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основании:

         - информации УФНС по краю, предоставляемой в соответствии с приказом №65н;
- отчета УФНС  по форме №5 - ЕСХН  « Отчет  о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2014 год. 

      Данный налог в полном объеме передан в консолидированный бюджет муниципального района в размере 100 процентов с распределением в бюджет поселения 50 процентов и в бюджет района 50 процентов.
     Сумма  единого сельскохозяйственного налога,  при собираемости  налога 97,8  процента и нормативе распределения 50 процентов в бюджет поселения в 2016 году составит 1100 рублей, при собираемости 98 процента в 2017 году – 1200,00 рублей, а в 2018 году при  собираемости налога в размере 98,2 процентов – 1300,00 рублей.
     При расчете также учтена информация о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения на основе патента, предоставленная министерством экономики и регионального развития Красноярского края в соответствии с Постановлением № 164-п.
Налог на имущество физических лиц
Расчет суммы налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом поэтапного повышения ставок в отношении имущества физических лиц, предусмотренного Федеральным законом от 29.11.2012 
№ 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
В основу расчета налога приняты следующие исходные данные:

· отчет УФНС по краю по форме № 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц» за 2014 год;

· показатели Прогноза СЭР

Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 100 %. Поступление налога на имущество физических лиц на 2016 год прогнозируется в сумме 22900 рублей при собираемости  99,6 %, в 2016 году 26400,00 рублей, в 2018 году 28100,00 рублей
Государственная пошлина

     Расчет суммы поступления  государственной пошлины произведен  на основе оценки поступления  государственной пошлины за 2015 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен соответствующего года.

     В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также проектом закона о федеральном бюджете, в 2016 году прогнозируется поступление государственной пошлины по следующим подстатьям:

     По сравнению с оценкой 2015 года прогнозируется увеличение поступления государственной пошлины на 1800,00 рублей, что обусловлено в основном увеличением планируемого количества обращений населения.
     Поступление по государственной  пошлине  в 2016 году предусмотрено в сумме 26800,00 рублей, в 2017 году  планируется в сумме 28500,00 рублей, в 2018 году 30000,00 рублей.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена

     Сумма доходов учтена на основании данных главного администратора доходов бюджета – отдела по управлению муниципальным имуществом администрации района.
     Согласно нормативам распределения доходов, 50% поступает в  районный бюджет,  50% в сельские поселения.

     Учтен рост платежей на величину сводного индекса потребительских цен, а также включена сумма задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 1 июля 2015 года.

Рыночные продажи товаров и услуг
Сумма доходов от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися во введении органов местного самоуправления поселений определена на основании поступления в 2015 году сумм платных услуг от населения:
         1.Жилищная услуга по найму муниципального жилья

                 2.Выручка от проведения платной дискотеки для населения    

 Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 100%.   

   Доходы от платных услуг в 2016 году составляют сумму 9600,00 рублей, что на 600,00 рублей больше суммы 2015 года. На 2017 год прогнозируются сумма 10200,00 рублей, на 2018 год прогнозируются доходы от платных услуг в сумме 10800,00 рублей.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2016 год прогнозируются в сумме 4392800 руб., на 2017 год в сумме 4552744руб. и на 2018год в сумме 4661700руб.

Межбюджетные трансферты, традиционно выделяемые из краевого бюджета бюджету Новосыдинского сельсовета составят:

-дотации в сумме:

2016 год -  4206100 руб.

2017 год -  4336044 руб.

2018 год -  4475000руб.

- субвенции в сумме:

2016 год -  66800,00 руб.

2017 год -  66800,00 руб.

2018 год -  66800,00 руб.

- прочие межбюджетные трансферты в сумме:

2016 год -  119900,00 руб.

2017 год -  119900,00 руб.

2018 год -  119900,00 руб.
2. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА на 2016 год 
и плановый период 2017-2018 годов
2.1. Формирование расходов на оплату труда работников 
бюджетной сферы Новосыдинского сельсовета
Проект Решения  «О бюджете Муниципального образования  Новосыдинский сельсовет на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» расходы на оплату труда работников бюджетной сферы района определены с учетом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы. 

2.2. Муниципальные программы 
На реализацию муниципальных программ Новосыдинского сельсовета (далее – Программы) предусмотрены расходы в целом на 2016 год в сумме 1276179 рублей, в том числе:
1. 182200 рублей – Улучшение качества жизнедеятельности и комфортных условий на территории Новосыдинского сельсовета; 

2. 1093 979,00 рублей – Содействие развитию культуры Новосыдинского  сельсовета
3. Объем финансирования реализации Программ по годам:

2017 год – всего 1343700 рублей, в том числе: 
1. Улучшение качества жизнедеятельности и комфортных условий на территории Новосыдинского сельсовета - 193100 рублей,
          2. Содействие развитию культуры Новосыдинского сельсовета -1150600рублей;

2018 год – всего 1424200. рублей, в том числе: 
1. Улучшение качества жизнедеятельности и комфортных условий на территории Новосыдинского сельсовета - 204600 рублей;
2. Содействие развитию культуры Новосыдинского сельсовета - 1219600 рублей.
Главными распорядителями бюджетных средств являются:

· Управление  Новосыдинского сельсовета;
1.Улучшение качества жизнедеятельности и комфортных условий на территории  Новосыдинского сельсовета
На реализацию данной программы 2016-2018 годах предусмотрены расходы в целом в сумме 579900 рублей, в том числе по годам:

2016 год – 182200  рублей;

2017 год – 193100  рублей;

2018 год – 204600  рублей;
Цель и задачи муниципальной программы:
1.улучшение качества уличного освещения населенных пунктов, частичная замена светильников

2.улучшение экологической обстановки в местах санкционированного размещения ТБО, обеспечение проезда т территории свалки

4.приведение в качественное состояние элементов благоустройства населенных пунктов

5.привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства сельсовета

6.рациональное и эффективное использование средств местного бюджета.
2.Содействие развитию культуры Администрации  Новосыдинского сельсовета 

На реализацию данной программы 2016-2018 годах предусмотрены расходы в целом в сумме 3464179 рублей, в том числе по годам:

2016 год – 1093979 рублей;

2017 год – 1150600 рублей;

2018 год – 1219600 рублей;
          Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Новосыдинского сельсовета.

Задача Программы:

· Обеспечения доступа населения Новосыдинского сельсовета к культурным благам и участию в культурной жизни поселения
· Поддержка искусства и народного творчества
Расходы данной программы предусматриваются на решение задачи по обеспечению доступа населения к культурным благам и участию в культурной жизни. Средства будут направлены на реализацию следующих мероприятий:

· - сохранение и развитие традиционной народной культуры;

· - поддержка творческих инициатив населения;

· - организация и проведение культурных событий;
Реализация мероприятий программы будет способствовать:

· - сохранению традиционной народной культуры, содействию сохранению и развитию народных художественных промыслов и ремесел;

· - повышению качества и доступности культурно-досуговых услуг;
· - повышению уровня проведения культурных мероприятий;
· - росту вовлеченности всех групп населения в активную творческую деятельность;
Реализация мероприятий программы будет способствовать:

- обеспечению эффективного управления кадровыми ресурсами в отрасли «культура»;

- повышению профессионального уровня работников, укреплению кадрового потенциала; 

- созданию условий для привлечения в отрасль «культура» высококвалифицированных кадров, в том числе молодых специалистов;

- повышению социального статуса и престижа  работников культуры;

- расширению использования современных информационно-коммуникационных технологий и электронных продуктов в отрасли «культура», развитие информационных ресурсов;

- укреплению материально-технической базы учреждений культуры, в том числе обеспечение безопасного и комфортного пребывания посетителей;

- повышению качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых в сфере культуры;

- формированию необходимой нормативно-правовой базы, направленной на развитие отрасли «культура» и обеспечивающей эффективную реализацию программы;

- повышению эффективности управления отраслью «культура», расходования бюджетных расходов, внедрению современных подходов бюджетного планирования.

Непрограммные расходы
1. Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – сельский Совет депутатов – предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы сельсовета в 2016 году в сумме 490156 рублей, в плановом периоде 2017 года сумма 490156 рублей, 2018 году – 490156 рублей;

Функционирование местных администраций (подраздел 04)

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Новосыдинского сельсовета – предусматриваются расходы на обеспечение деятельности местной администрации в общей сумме 5545834 рублей, в том числе в 2016 году в сумме 1849185 рублей, в 2017 году – в сумме 1847464 рублей и в 2018 году 1849185рублей.
          Резервные фонды (подраздел 11)

По главному распорядителю бюджетных средств – управлению Администрации Новосыдинского сельсовета – предусматривается создание резервного фонда на 2016 год в сумме  10000,00 рублей, 2017-2018 гг. в сумме 10000,00 рублей  ежегодно.
Другие общегосударственные вопросы (подраздел 13)

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Новосыдинского сельсовета предусматриваются ассигнования на 2016 год и плановый период 2017- 2018 годов в сумме 2710020 рублей, в том числе по годам: на 2016 году – 903340 рублей (обеспечение деятельности подведомственных учреждений, субвенция бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограмных расходов органов местного самоуправления- 1700,00рублей), в 2017году – 903340рублей  (1700,00 рублей соответственно, в 2018 году – 903340рублей (1700,00 рублей соответственно. Предусмотрены ассигнования на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
2. Национальная оборона (раздел 02)

Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 03)

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Новосыдинского сельсовета – предусматриваются ассигнования на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств федерального бюджета, поступающих из краевого  бюджета в 2016 году в сумме 66800,00  рублей, в плановом периоде 2017-2018 годов в сумме 66800,00 рублей ежегодно.
3. Национальная экономика (раздел 04)

Дорожное хозяйство (дорожные фонды) (подраздел 09)

По указанному подразделу ассигнования предусматриваются:

по главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Новосыдинского сельсовета предусматриваются ассигнования в сумме 259300 рублей, в том числе: в 2016 году в сумме 98600 рублей, в плановом периоде 2017г – в сумме 79100 рублей и в 2018 г в сумме 81600рублей, в которых учтены расходы на очистку, благоустройство и частичный ремонт дорог местного значения поселения.
4.ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО (РАЗДЕЛ 05)
Благоустройство (подраздел 03)

 По главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Новосыдинского сельсовета – предусмотрены  средства на 2016 год в сумме 182200 рублей  в том числе на оплату уличного освещения -64 000 рублей, на организацию и содержание мест захоронения в сумме 98200 рублей, прочие в сумме 20000 рублей. На 2017-2018 гг. средства будут выделяться в процессе исполнения бюджета по представленным расчетам.

5. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований (раздел 14)

Прочие межбюджетные трансферты общего характера (подраздел 03)

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Новосыдинского сельсовета – предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий органам местного самоуправления поселения в рамках непрограмных расходов в 2016 году в сумме 172700 рублей и в 2017-2018 годах в сумме 172700 рублей ежегодно.
6. Источники финансирования дефицита бюджета
Бюджет муниципального образования Новосыдинский сельсовет на 2016год и плановый период 2017-2018 гг. сбалансирован без дефицита.
7. Остатки бюджетных средств

Остатков бюджетных средств на начало 2016 года и 2017,2018 гг. не предусматривается.
� В соответствии с пунктом 2 данного приказа Указания применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год (на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов).
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